T.C. OZET: Taraflar  arasindaki kira

UYUSMAZLIK MAHKEMESI s6zlesmesinin uygulanmasindan dogan

davanin, 6zel hukuk hikimlerine gore
ESASNO  :2021/342 ADLI YARGI YERINDE goriilmesi
KARAR NO :2021/391 gerektigi hk.

KARAR TR :05/07/2021

KARAR

Davaci :O.A.
Davali : Bekilli Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, davali belediyeye ait cay bahgesini yapilan ihale sonucu akdedilen
31/05/2019 tarihli 42 sayili karar/ s6zlesme ile kiraladigini, gelisen yeni durum karsisinda
08/10/2019 tarihli dilekceyle kira sozlesmesini feshetmek istedigini, bunun Uzerine de
birikmis kira bedeli tutarinin 15 gin igerisinde O0denmesi, aksi takdirde icra takibi
baslatilacagina dair 31/10/2019 tarih ve E.1003 sayili islemin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Denizli idare Mahkemesi 21/11/2019 tarihli ve E.2019/1341, K.2019/1326
saylll karari ile, uyusmazligin, taraflar arasinda akdedilen kira sdzlesmesinde belirlenmis
kira bedelinin édenmesi gerektigine iliskin oldugu, sozlesmenin akdedilmesinden sonraki
asamada idare ile davaci arasindaki s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklandigi
anlasildigindan, davanin gérim ve ¢6ztimunde adli yargi yerlerinin (Sulh Hukuk Mahkemesi)
gorevli oldugu sonucuna varildifi gerekcesiyle; davanin 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hikmi uyarinca gérev yoénunden reddine kesin olmak Uzere
karar vermistir.

3. Davacl, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Cal Sulh Hukuk Mahkemesi 31/12/2019 tarihli ve E.2019/533, K.2019/605
sayili karari ile, yargl yolu bakimindan mahkemelerinin gérevsizligine ve ayrica meydana
gelen yargl yolu uyusmazhginin ¢6zumi icin dosyanin, karar kesinlestiginde Uyusmazlik
Mahkemesi Kanunu'nun 19/1 maddesi geregince Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine
de karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili kismi soyledir:
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"...acilan davanin Bekilli Belediyesinin enclimen kararinin iptali istemi oldugu, kamu
giiciine dayanilarak alinan kararin idari bir islem oldugu, 2577 sayili idari Yargilama
Usulll Kanunu'nun 2/1-a maddesi ile idare tarafindan yapilan bir islemin iptali amaciyla
acilacak iptal davalarinin idari yargl yerinde acilacaginin dizenlendigi, idari yargi
yerlerinde acilacak iptal davasinin konusunun, tek yanli, hukuksal sonu¢ yaratan ve icrai
nitelikteki idari islemler oldugu, davali idarenin usul ve yasaya aykiri olarak islem tesis
etti§i iddia edilerek anilan islemin iptalinin talep edildigi, dolayisiyla tek yanh, hukuksal
sonug yaratan ve icrai nitelikteki bir idari islemin iptalinin talep edildigi, davah idarenin
kamusal kurallar cercevesinde faaliyet gdstermekte olup, eylem ve islemlerinin de 6zel
kanunlarda yer alan hikimler sakli kalmak kaydiyla kamusal nitelikte oldugu ve kamu
hizmeti kavrami gercevesinde bulundugu, bu nedenle davaya bakma gorev ve yetkisinin
idari yargi mercilerine ait oldugu..."

1. ILGILIi HUKUK

5. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda, genel
bltceye dahil dairelerle katma bitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin, bu Kanun'da
yazili hikiimlere gore yurdtilecedi belirtilmis; ayni Kanun'un 4. maddesinde, “Kira: Tasinir
ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesi’’; “ihale: bu Yasa'da
yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi Uzerinde birakildigini
gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sozlesmeden 6nceki islemler” seklinde
tanimlanmis ve "ihalenin sozlesmeye baglanmasi" bashgini tastyan 53. maddeden énce yer
alan hiikiimlerde, ihale asamasi diizenlenmistir.

6. 6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nun 1. maddesinde; "Sozlesme, taraflarin
iradelerini karsilikh ve birbirine uygun olarak aciklamalariyla kurulur. irade aciklamast,
aclk veya ortalu olabilir." hiukmine yer verilmis, 299. maddesinde "Kira sozlesmesi"
*“...kiraya verenin bir seyin kullaniimasini veya kullanmayla birlikte ondan yararlaniimasini
kiraclya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi
ustlendigi sozlesmedir.”” seklinde tanimlanmis; Kanun'un devam eden maddelerinde de
kiracltya, kiralayana, bunlarin haklarina ve borglarina iliskin ayrintili hiikimlere yer
verilmistir.

7. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikh
14. maddesinde; *“ Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kultir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yuksek 6grenim 6grenci
yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl
kuruluglari ve bunlarin yesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi
sirketler tarafindan, orta ve yiksek 6grenim égrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve
yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir....” hikmi ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri belediyenin
gorevleri arasinda sayilmistir.

8. Ayni Kanun'un “Belediye Meclisi” baslikli 17. maddesinde, “Belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usUllere gore secilmis
uyelerden olusur.” hikmiyle belediye meclisinin tanimi ve kimlerden olusacagi; “Meclisin
gorev ve yetkileri” bashkli 18. maddesinin ( e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satimina,

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden €CIR/VU - UQXSW5J - iclgc+Q - 6m333M= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/342
Karar No: 2021/391

takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyac duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; G¢ yildan fazla
kiralanmasina ve suresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.” hukmi ile de tasinmaz mal alim satiminin belediye meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda oldugu aciklanmistir.

9. Ayni Kanun'un “Belediye Encimeni” baslikh 33. maddesinde Belediye
Enctimeninin kimlerden olustugu ve kimlerin cagrilacagi belirtilmis, “Enclimenin gdérev ve
yetkileri” baslikli 34. maddesinin ( g) bendinde ise; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siresi t¢ yili gegmemek tzere kiralanmasina
karar vermek.” seklindeki diizenleme ile, tasinmaz mal alim ve satimina iliskin Belediye
Meclis kararlarinin uygulanmasinin enciimenin gorev ve yetkisi icinde oldugu vurgulanmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 05/07/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Gzere, taraflari, konusu
ve nedeni ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun U(zerine kendine gelen davayi
inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

11. a) 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev
uyusmazhiginin  bulundugunun ileri sirtlebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin
taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda
verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri
strllebilir.” hikmune gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine adli
yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz
gorev uyusmazhgr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhgin
giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarincaileri surulebilecektir.

b) 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine kendisine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince, onceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.” hiilkmune gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma gorevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.
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12. Kanunkoyucu, 14. maddeye goére olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi
durumunda her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma istencini davanin
taraflarina birakmis iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime ulasiimasini
amacladigl 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra davay!
inceleyen yargl merciine, isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma
olanagini tanimistir.

13. Olayda, adli yarg yerince, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca, idare
Mahkemesinin gorevsizlik karari ile Mahkemeleri dosyasi arasinda olumsuz gorev
uyusmazlig ¢iktigindan dolayi, gorevsizlik karari yaninda, goérevli yargi yerinin belirlenmesi
amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi; ancak bunun
ara karar ile degil, dosyanin kapatilip karar numarasi alinmak suretiyle yapildigi ve kararin
kesinlesmesinden sonra, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi goralmustar.

14. Bu haliyle, Sulh Hukuk Mahkemesi karari 2247 sayili Kanun’da 6ngorilen
yonteme uymamaktadir.

15. Ancak, idari ve adli yargi yerleri arasinda olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu,
Sulh Hukuk Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 14. ve 19. maddelerinde 6ngorilen
sekilde, idari yargi dava dosyas! da temin edilerek gonderildigi ve sonucta usule iliskin
baska bir noksanhk da bulunmadigi anlasildigindan, idari ve adli yargi yerleri arasinda dogan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportdr-Hakim Taskin CELIK’in, davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

17. Dava, miilkiyeti Bekilli Belediye Baskanhdina ait Denizli ili, Bekilli ilgesi,
Uckuyu Mahallesi, 167 Ada ve 1 Parsel sayili tasinmaz izerinde bulunan cay bahgesinin
(kira s6zlesmesine istinaden) kiracisi olan davaci tarafindan, davali idareden kiralamis oldugu
tasinmaza iliskin olarak 4.788,22 TL kira bedelinin 15 gun igerisinde ddenmesi aksi takdirde
icra takibi baslatilacadi yoniinde tesis edilen Bekilli Belediye Baskanhgi Mali Hizmetler
Muduarliginin 31/10/2019 tarih ve E.1003 sayi1li isleminin iptali istemiyle aciimistir.

18. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1. maddesinde sayilan islerle ilgili olarak
yapilacak ihalelerde, idarede kanunilik ilkesi geregince, idarenin cesitli usul kurallarina
uymas! zorunlu olup, bu Kanun kapsamina giren bir isin veya ihtiyacin belirlenmesi, ihale
yonteminin tespiti, ihale ilani ve ihale karari alinmasi strecinden gegilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun kamu hukukunu ilgilendiren bir kanun
olmasi nedeniyle, 6greti ile adli ve idari yargi uygulamasinda s6zlesme asamasina kadar
kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin
idari yargl yerinde, sozlesme vyapildiktan sonra sodzlesme huikimlerinin uygulanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise s6zlesme ve 6zel hukuk hikimlerine gore adli
yargi yerinde gortilmesi gerektigi hususu genel kabul gérmektedir.
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19. Ote yandan Belediyelerin kamu hizmeti goren kurulus olduklari; tiizel kisilik
olarak kendilerine kanunlarla verilen gorev ve yetkileri kullanirken, kanunla diizenlenmis
organlari ile bu islemleri gergeklestirmeleri gerektigi tartismasizdir.

20. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davacinin Miulkiyeti Bekilli Belediye
Baskanhgina ait Denizli ili, Bekilli Ilcesi, Ugkuyu Mahallesi, 167 Ada ve 1 Parsel sayili
tasinmaz (zerinde bulunan cay bahcesini 31/05/2019 tarihli kira sdzlesmesine istinaden
kiraladi§i; idarece dizenlenen Sartnamenin davaci tarafindan da imzalanarak kabul
edildiginin belirtildigi; Sartnamede kira sozlesmesinin hangi kosullarda fesih edilecegi
hususuna, diger yukimlalik ve yaptirimlara da yer verildigi; davacinin daval idareye
verdigi 08/10/2019 tarihli dilekce ile, sozlesme hilkimlerine istinaden sdzlesmeyi feshetmek
istedigini beyan ettigi, bunun Uzerine daval idareden kiralamis oldugu tasinmaza iliskin
olarak 4.788,22 TL kira bedelinin 15 gun icerisinde 6denmesi aksi takdirde icra takibi
baslatilacagl yoninde Bekilli Belediyesi Enciimeninin 11/10/2019 tarihli ve 85 numaral
karari aldigi, bu hususun Bekilli Belediye Baskanhgi Mali Hizmetler Mudurluginun
31/10/2019 tarih ve E. 1003 sayil islemiyle davaciya bildirildigi, sonucta anilan islemin
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlagiimistir.

21. idari yarginin gorev alani, idare hukukunun uygulanmasindan dogan
uyusmazliklardir. idare hukuku kurallari icinde, kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla,
kamu gucu kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylem ve idari sézlesmelerden dogan
uyusmazliklarin gérim ve ¢6zimdi idari yarginin gorev alanina girmektedir. Davanin idari
yargida gorulebilmesi icin taraflar arasinda yapilan sézlesmenin bir idari sdzlesme olmasi
gerekir. Bir sozlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi igin ise, stirekli bir kamu hizmetinin
gortlmesi amacini tasimasi, taraflardan birinin idare olmasi ve kamu hukukuna 6zgu, kamu
hukukundan dogan sart ve hikumlerin sézlesmede birlikte yer almasi gerekir. Bu tir
sOzlesmelerin, idarenin tek tarafli ayricalikh Gstiin hak ve yetkilerini icermesi gerekmektedir.

22. Yukarida aciklanan tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; tagsinmazin
kiralanmasi islemi idari usuller kullanilarak tesis edilmesine karsin; kiralama islemi
gerceklestikten, belediyenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazin kiracisi olan davaci ile
davali idare arasinda diizenlenmis bulunan kira sdzlesmesi yoluyla Borglar Kanunu'nda
ifadesini bulan kiraci-kiralayan iliskisi kurulduktan sonra; taraflar arasindaki kira
s6zlesmesinin uygulanmasindan dogan davanin, 6zel hukuk hikiumlerine gore adli yargi
yerinde ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6ninde bulundurularak; Cal Sulh Hukuk
Mahkemesinin yOnteme uymayan basvurusunun reddi ile ayni Mahkemece verilen
31/12/2019 tarihli ve E.2019/533, K.2019/605 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Agciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢ozimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLIi OLDUGUNA,

B. Cal Sulh Hukuk Mahkemesinin yonteme uymayan BASVURUSUNUN REDDI

ile ayni Mahkemece verilen 31/12/2019 tarihli ve E.2019/533, K.2019/605 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
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05/07/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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